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DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN
NOS CASOS EM QUE HOUVE DECLARACAO DO DEBITO
POR PARTE DO CONTRIBUINTE - FALTA DE ESTORNO
(PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) - INFRACAO
CARACTERIZADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - IRREGULARIDADE
COMPROVADA EM PARTE - RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE DEVEDOR POR PARTE DO SUJEITO
PASSIVO DA PARCELA JULGADA PROCEDENTE PELA
INSTANCIA A QUO - QUITACAO - EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO EX VI DO ART. 156, |, DO CTN - OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CARTAO DE
CREDITO E/OU DEBITO E PASSIVO FICTICIO - AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA -
IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Nos casos em que o contribuinte apresenta declaracédo do débito,
aplica-se a regra do artigo 150, § 4° do CTN, para efeito de
contagem do prazo decadencial

- O pagamento do crédito tributario acarreta sua extin¢do, nos
termos do artigo 156, I, do CTN.

- Configura omissdo de saidas de mercadorias tributaveis o fato de
o contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores inferiores
aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito
e/ou débito, bem como manter, no passivo, obrigacGes ja pagas, em
face da presuncéo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.
Todavia, tais presuncdes ndo se sustentam nos casos em que O
contribuinte  comercialize, exclusivamente, ou quase que
exclusivamente, mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao meérito, pelo seu
desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de  Estabelecimento  n°
93300008.00001536/2021-12, lavrado em 26 de agosto de 2021 contra a empresa TOP
PNEUS COMERCIO DE PNEUS LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributério
no valor total de R$ 138.239,50 (cento e trinta e oito mil, duzentos e trinta e nove reais e
cinquenta centavos), sendo R$ 69.119,75 (sessenta e nove mil, cento e dezenove reais e
setenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 85, I11; 391, 8§ 5% e 79, I,
397, 1 e 11, 399, VI, todos do RICMS/PB e igual valor de multas por infragdo, com arrimo no
artigo 82, V, “c” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o montante de R$ 1.422.355,00
(um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e cinco reais), sendo R$
711.177,50 (setecentos e onze mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta centavos) de
ICMS e quantia idéntica de multa por infracéo.

Destaco, por ultimo, que o contribuinte parcelou o crédito tributario
julgado procedente.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
22 de novembro de 2022.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO
PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE E MAIRA

CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN
NOS CASOS EM QUE HOUVE DECLARACAO DO DEBITO
POR PARTE DO CONTRIBUINTE - FALTA DE ESTORNO
(PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) - INFRACAO
CARACTERIZADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - IRREGULARIDADE
COMPROVADA EM PARTE - RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE DEVEDOR POR PARTE DO SUJEITO
PASSIVO DA PARCELA JULGADA PROCEDENTE PELA
INSTANCIA A QUO - QUITACAO - EXTINCAO DO CREDITO
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- Nos casos em que o contribuinte apresenta declaragdo do débito,
aplica-se a regra do artigo 150, § 4° do CTN, para efeito de
contagem do prazo decadencial

- O pagamento do credito tributario acarreta sua extin¢do, nos
termos do artigo 156, I, do CTN.

- Configura omisséo de saidas de mercadorias tributaveis o fato de o
contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores inferiores aqueles
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou débito,
bem como manter, no passivo, obrigacdes ja pagas, em face da
presuncdo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Todavia,
tais presuncgdes ndo se sustentam nos casos em que o contribuinte
comercialize, exclusivamente, ou quase que exclusivamente,
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.
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RELATORIO

Por meio do Auto de Infrachio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001536/2021-12, lavrado em 26 de agosto de 2021, o auditor fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico  Normal n°
93300008.12.00002445/2021-54 denuncia a empresa TOP PNEUS COMERCIO DE
PNEUS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.165.059-7, de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0063 - FALTA DE ESTORNO (PREJUiZO BRUTO COM MERCADORIAS) >>
O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ndo ter efetuado o
estorno de crédito fiscal, utilizado indevidamente, relativo as saidas de
mercadorias tributveis abaixo do valor de aquisicdo. (prejuizo bruto com
mercadorias).

Nota Explicativa:

INFRACAO CONSTATADA ATRAVES DA CONTA MERCADORIAS. A
ALIQUOTA APLICADA E A MEDIA PONDERADA DAS ALIQUOTAS DAS
ENTRADAS DE MERCADORIA POR COMPRAS NO ESTABELECIMENTO
DO CONTRIBUINTE, CONFORME DEMONSTRADO ATRAVES DA
PLANILHA ANEXA.

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido
suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a devida
retencdo do imposto devido.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE NAO APRESENTOU A RESPECTIVA GNRE (GUIA
NACIONAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS) COMPROBATORIA DO
RECOLHIMENTO DO ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA O [SIC]
RECOLHEU O IMPOSTO EM VALOR INFERIOR AO DEVIDO,
DESCUMPRINDO TAMBEM O QUE DETERMINA O ART. 397, INCISOS | E
Il DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO 18.930/97. A BASE DE
CALCULO FOI AJUSTADA PARA INCIDENCIA DA ALIQUOTA INTERNA
DE 18%.

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em
virtude de ter declarado suas vendas tributdveis em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituices financeiras e administradoras de cartdes de
crédito e débito.

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
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estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de omissfes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante a manutencdo, no
Passivo, de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota Explicativa:

AS OMISSOES FORAM CONSTATADAS AO LONGO DE TODO O
EXERCICIO SEGUINTE EM RELACAO AS OBRIGACOES DE 31/12 DE
CADA EXERCICIO.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 85, I11; 399, VI ¢/ fulcro no 391, 88 5° e 7°, II; 158, | e 160,
| c/c 0 646, 11 e VV, bem como o artigo 397, | e 11*, todos do RICMS/PB, langou um crédito
tributéario na quantia total de R$ 1.560.594,50 (um milh&o, quinhentos e sessenta mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos), sendo R$ 780.297,25 (setecentos
e oitenta mil, duzentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos) de ICMS e igual valor
de multas por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “a”, “c”, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 19.

Cientificada da autuacdo em 30 de agosto de 2021, a autuada, por intermédio
de seu representante legal, apresentou, em 29 de setembro de 2021, impugnagao tempestiva
contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em anélise,
por intermédio da qual alega, em sintese, que:

a) A conta mercadorias — Lucro Real talvez pudesse ser levada a efeito
somente a partir de 1° de setembro de 2021, por for¢a do instituto da
decadéncia;

b) Considerando que a empresa é tributada pelo lucro presumido e ndo pelo
lucro real, deve-se reconhecer a improcedéncia da acusagdo de falta de
estorno (prejuizo bruto com mercadorias), vez que o procedimento fora
realizado com base no lucro real;

c) Operou-se a decadéncia do crédito tributario relativo a dentncia de falta
de recolhimento do ICMS antecipado do exercicio de 2016;

d) No exercicio de 2018, ndo houve falta de recolhimento do ICMS em face
de divergéncias entre as vendas totais levadas a efeito no referido periodo,
conforme se pode observar na Parte Il dos Anexos (fls. 21);

e) No que se refere a acusacdo de passivo ficticio (infragdo n® 0555), o
direito de defesa da autuada restou cerceado, na medida em que a
autoridade fiscal ndo faz mencdo as chaves de acesso SPED das notas
fiscais relacionadas;

! Dispositivo destacado na nota explicativa associada a segunda infragdo (cédigo 0036).
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f) As mercadorias comercializadas pela empresa estdo submetidas ao regime
de substituicao tributaria;

g) Os registros dos pagamentos feitos aos fornecedores se encontram
corretamente registrados no livro diario do contribuinte;

h) A autuada possui trés filiais e apresenta balanco geral consolidado.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa, in verbis:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. PARCIALIDADE. FALTA DE
ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS). DENUNCIA
CONFIRMADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO).
INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. OMISSAO DE VENDAS -
OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO. PASSIVO FICTICIO
(OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS). CONTRIBUINTE
QUE EXERCE ATIVIDADE EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DA SITUACAO DE FATO A
PREMISSA MAIOR.

1. A apuragdo de saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢éo
(prejuizo bruto com mercadorias) obriga o contribuinte a efetuar o estorno desses
créditos na proporcédo da reducdo verificada.

2. Caracterizada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS - substituicdo
tributaria (contribuinte substituido), tendo em vista o contribuinte substituido ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria sem a retencéo
do imposto devido. Declarada a decadéncia do periodo de junho de 2016, ex vi do
disposto nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013.

3. Quando as vendas de cartdo de crédito e débito declaradas pelo contribuinte sao
inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito e
débito, surge a presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.
Como o contribuinte exerce atividade exclusivamente com mercadorias sujeitas ao
regime da substituicdo tributéria ndo é possivel adequar a situacdo de fato a
premissa maior.

4. A manutencdo no passivo de obrigacGes ja pagas ou inexistentes caracteriza a
figura do passivo ficticio, denotando a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. Como o contribuinte exerce atividade
exclusivamente com mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria ndo
é possivel adequar a situacdo de fato a premissa maior.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decis&o.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 29 de marco de
2022, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisdo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001536/2021-12, por meio do qual a empresa TOP PNEUS COMERCIO
DE PNEUS LTDA esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infracdes: i) falta de
estorno (prejuizo bruto com mercadorias); ii) falta de recolhimento do ICMS — Substituicao
Tributaria (contribuinte substituido); iii) omissdo de vendas — operacgdo cartdo de crédito e
débito; e iv) passivo ficticio (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas).

DO RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE DEVEDORA POR PARTE DA
AUTUADA

Tendo em vista a ndo apresentacdo de recurso voluntario, o efeito devolutivo
esta restrito a parcela do crédito tributéario objeto do recurso de oficio, vez que, relativamente
a outra parte, tem-se por definitiva a decisdo, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n°
10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na
parte que nao for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de
oficio.
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De mais a mais, o valor julgado procedente pela instancia monocratica foi
objeto de parcelamento por parte do sujeito passivo, o que implica extingdo do crédito
tributario, nos termos do artigo 156, I, do Codigo Tributario Nacional:

Aurt. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Os valores recolhidos estdo destacados no extrato da consulta ao Sistema
ATF da SEFAZ/PB abaixo reproduzido?:

Pagina 8

Data da Emissdo: 08112022 08:44:25

Hosso Humoro Parcala Roferéncia Principal Infragio Pago Sit. Débifo Operagac
I023MET2R 2 122018 BE511,74 B5511,74 8,081, 72| A MERNCR PARCELADO FASE
ADMINIS TRATIVA
I023NETZ3 24 zzT 3318 46 331846 38255 A MENOR PARGELADO FASE
ADRINISTRATIVA
I023NETZ3 & DEZE0E 0,00 0,00 D.00|EM ABERTD EM JULGAMENTO 2*
IMSTAMNCLA
J023NET2A 17 oa2e 283,55 289 55 6B A MENOR PARGELADO FASE
ADMINIS TRATIVA
I023MET2R 1B orzmMe 0,00 0,00 0,00 |EM ABERTD EM JULGAMENTO 2*
IMSTANCLA
I023MET2R 15 oazme 0,00 0,00 0,00 |EM ABERTD EM JULGAMENTO 2*
IMETAMCLA
INAMET23 om 02018 0,00 0,00 D,00|EM RBERTOD EM JULGAMENTO 2%
INETARCLA
INAMET23 Fal m2me 0,00 0,00 D,00|EM RBERTOD EM JULGAMENTO 2%
INETARCLA
I023NETZ3 Iz 122018 0,00 0,00 D.00|EM ABERTD EM JULGAMENTO 2*
INSTANCLA
I023INET2A 12 122016 0,00 0,00 D.00|EM ABERTD EM JULGAMENTO 24
IMSTANCLA
J023NET2A 14 10T 0,00 0,00 0,00 |EM ABERTD EM JULGAMENTO 24
IMSTANCLA
I023MET2R -] 122018 0,00 0,00 0,00 |EM ABERTD EM JULGAMENTO 2*
IMETANCLA

Feitos os devidos registros, passemos ao exame do recurso de oficio, ou seja,
a andlise da decisdo da primeira instancia contraria a Fazenda Estadual (i) que declarou a
decadéncia do credito tributario do més de junho de 2016 para a acusacdo de falta de
recolhimento do ICMS - Substituicdo Tributaria (0036); e (ii) que reconheceu a
improcedéncia das denlncias de omissdo de vendas — operacdo cartdo de crédito e débito
(0563) e passivo ficticio (0555).

DA DECADENCIA

2 Fonte: Sistema ATF da SEFAZ/PB (modulo: Processo Administrativo Tributario). Os valores recolhidos sao referentes as seguintes
infragdes: (i) falta de estorno (prejuizo bruto com mercadorias) — exercicios de 2016 e 2017; e (ii) falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributaria — més de agosto de 2016.
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Na sentenca prolatada na instancia prima, foi reconhecida a decadéncia do
crédito tributério referente ao més de junho de 2016 para a acusacdo de codigo 0036 (falta
de recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria — contribuinte substituido), por forca do
que estatui o artigo 150, 8 4°, do CTN.

Analisando o aspecto do termo inicial para a contagem dos prazos
decadenciais, vé-se que havera a incidéncia do art. 150, 8§ 4°, do Codigo Tributario Nacional
- CTN nos casos em que houver pagamento antecipado promovido pelo contribuinte,
conforme se conclui da exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologagao sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22 da Lei n°
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo Tributario
Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se 0 prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologagéo.

§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langcamento por homologacdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, ndo ocorrendo nenhuma das hipoteses do 8 3° do art. 22 da
Lei n° 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o inicio da
contagem sera aquele disposto no art. 173, I, do Coédigo Tributario Nacional.

22.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0606/2022

Pagina 10

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Importante destacarmos que as informacdes que deram origem aos
langamentos foram enviadas pelo contribuinte a Secretaria de Estado da Fazenda da
Paraiba’.

Sendo assim, em consonancia com o que prescreve o artigo 22, § 3°, da Lei n°
10.094/13, ndo resta duvida de que o prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributario submete-se a regra estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, seré ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

(9.n)

Sobre o tema, assim se pronunciou o diligente julgador fiscal:

“Devo notar que a infragdo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO), trata de
lancamento complementar sobre recolhimentos parciais feitos pelo contribuinte,
relativamente as notas fiscais listadas no anexo das fls. 9.

Destarte, tendo o Auto de Infragcdo se consolidando em 30/8/2021, com a ciéncia
da autuada, a infracdo supramencionada, relativa ao fato gerador ocorrido no
periodo de junho de 2016 ja ndo era mais passivel de retificacdo pelo Fisco, eis
que estaria alcancado pela decadéncia, em vista do expresso nos arts. 150, § 4°,
do CTN e, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013, supramencionados.”

® Fonte: Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba — Médulo Declaragtes: EFD.
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Diante deste cenario, comungo com o entendimento exarado pela instancia
prima, vez que proferida de acordo com a legislacdo de regéncia e mantenho cancelado o
crédito tributario relativo ao més de junho de 2016 para a segunda acusacao (cédigo 0036).

Sem mais a acrescentar sobre a matéria, passemos ao mérito.

0563 — OMISSAQO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO

E cedico que, na execucdo das auditorias com foco na operagdo cartdo de
crédito/débito, o Fisco compara as vendas declaradas pelos contribuintes a Fazenda Estadual
com as informacdes prestadas pelas operadoras de cartdes, com o objetivo de identificar
divergéncias que indiquem, presumivelmente, a ocorréncia de omissGes de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do devido tributo, nos termos dos artigos 3°, § 8°, da
Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB*, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncdo. Vejamos a redacédo dos referidos dispositivos:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacdes fornecidas por institui¢cbes financeiras e de pagamento, integrantes
ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB, relativas as transacfes com
cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de
pagamento eletrbnico, autorizam a presuncéo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou de prestagdes de servicos sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

4 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracOes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacoes
fornecidas por instituicGes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo (nico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideragéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

Assim, quando da constatacdo de diferenca positiva entre os valores das

informacdes prestadas pelas administradoras de cartbes de crédito/débito e os valores das
vendas informados/declarados pela empresa, materializa-se a presuncgao insculpida no artigo
646 do RICMS/PB de que houve omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem a
emissdo de documento(s) fiscal(is), em afronta aos artigos 158, 1 e 160, I, ambos do

RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal ser& emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos

dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢cdes neles contidas,

verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

Pagina 12
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()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do referido artigo.

Exercendo seu direito ao contraditorio a a ampla defesa, a impugnante
destaca que os produtos por ela comercializados estariam submetidos ao regime da
substituicdo tributaria.

Importante reprisarmos que, ocorrendo quaisquer das hip6teses previstas no
artigo 646 do RICMS/PB, surge a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto devido.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar
o ICMS incidente sobre operacdes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram
realizadas com mercadorias ou servicos tributaveis.

Todavia, nos casos em que seja comprovado que o contribuinte opera, tdo
somente, com produtos submetidos ao regramento da substituicdo tributaria (na condicdo de
substituido tributario), ndo ha como subsistir a presuncdo de que tenham ocorrido omissdes
de saidas de produtos tributaveis, vez que ndo hé tributacdo por ocasido da saida destas
mercadorias.

Tem sido este 0 posicionamento deste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba. A titulo exemplificativo, vejamos o Acordao n° 343/2015, da lavra do
ilustre conselheiro Jodo Lincoln Diniz Borges, cujas ementa e parte da deciséo
transcrevemos a seguir:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCA NAO LANGCADA.
CONTRIBUINTE QUE OPERA EXCLUSIVAMENTE COM
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.
Havendo comprovacdo de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias
sujeitas ao regime de tributagdo por substituicdo tributaria cujo imposto
integralmente é previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a fase de
tributagdo, infere-se ndo emergir a repercussao tributaria por falta de cumprimento
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da obrigacdo principal apurada na acusacdo decorrente de omissdo de saidas
tributaveis por falta de lancamento de notas fiscais nos livros préprios, dado a
antecipac¢do do imposto na origem.

“No entanto, diante da andlise das operaces fiscais e mercantis desenvolvidas
pela recorrente, conforme documentos e livros fiscais inseridos pela recorrente
através do Termo de Juntada as fl. 362 dos autos percebe-se, documentalmente,
que ndo se vislumbra a repercussdo tributaria prevista na legislacdo, quando se
comprova a ocorréncia de encerramento da fase de tributacéo, tendo em vista que
se trata de contribuinte que exerce atividade, exclusivamente, com produtos
sujeitos a substituicdo tributéria, cujo ICMS ¢ retido na origem pelo substituto
tributario, comprovando que a incidéncia tributaria subsequente foi satisfeita pelo
contribuinte substituido, restando provado o equivoco da exigéncia posta na peca
exordial, razdo porque ndo é passivel de exigéncia fiscal por descumprimento de
obrigacao principal, decorrente de falta de emisséo de notas fiscais de saidas,
dado que o tributo ja fora recolhido na origem e alcanca até a Gltima etapa da
circulagcdo de mercadorias.”

Destarte, a solucdo da lide passa, necessariamente, pela analise acerca do

tratamento tributario dado as mercadorias comercializadas pela autuada.

Incialmente, em consulta ao Mddulo Cadastro do Sistema ATF da Secretaria

de Estado da Fazenda da Paraiba, identificamos que a empresa possui as seguintes atividades
econbmicas afetas ao ICMS:

CNAE

DESCRICAO

4530-7/05

COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS DE AR (Primario)

4520-0/04

SERVIGCOS DE ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES (Secundario)

4530-7/03

COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES (Secundario)

4732-6/00

COMERCIO VAREJISTA DE LUBRIFICANTES

De fato, os produtos indicados na tabela acima (pneumaticos, camaras de ar,

autopecas e lubrificantes) estdo submetidos ao regime da substituigdo tributéria no Estado da
Paraiba, cabendo ao remetente destas mercadorias a responsabilidade pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS devido, relativo as opera¢@es subsequentes, ou & empresa adquirente,
por ocasido de suas entradas, quando o imposto néo estiver retido.

Como bem destacado na decisdo recorrida, além desta analise preliminar,

necessario se faz verificar as operagfes da empresa, com o objetivo de se identificar a
existéncia ou ndo de repercussao tributaria.

Sendo assim, visando a busca pela verdade material, o julgador fiscal,

realizou consultas ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, tendo assim destacado:
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“Perquirindo ainda mais a atividade e operagdes do sujeito passivo foram
levantadas as operagdes por CFOP contidas no banco de dados da Secretaria da
Fazenda para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, que retornaram os seguintes
valores:

Exercicio de 2016

CFOP

Descrigiio CFOP

vC

ICMS

BC ST

ICMS
ST

5102

WVENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECERBIDA DE TERC

55.313.20

0,00

5202

DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
COMERCIALIZACAO

339.64

0,00

0,00

0,00

0,00

5405

VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAO
COM MERCADORI

3.113.863.23

0,00

0,00

0,00

0,00

5409

TRANSFERENCIA DE MERCADORIA
ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS EM
OPERACAO COMM

328.963,53

0,00

0,00

0.00

0.00

5411

DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM
MERCADORIA SU-JEITA AO

7.230,68

0,00

0,00

0,00

0,00

5655

VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS
DESTINADOS A

5.986,69

0,00

5656

VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS
DESTINADOS

3.496,00

0,00

5910

REMESSA EM BONIFICACAO, DOACAO OU
BRINDE

26.875.,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5915

REMESSA DE MERCADORIA OU BEM PARA
COMSERTO OU REPARO

236,62

0,00

0,00

0,00

0,00

5929

LANCAMENTO EFETUADO EM DECORRENCIA
DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
RELATIVO A OPE

13.768,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5933

PRESTACAO DE SERVICO TRIBUTADO PELO
ISSON

464,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5949

OUTRA SAIDA DE MERCADORIA OU
PRESTACAO DE SERVICO NAO ESPECIFICADO

993,67

0,00

6102

VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE TERC

2.670,00

2.670,00

320,40

0,00

0,00

6108

VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE TERCEIROS, DESTINADA A NAO
CONTRIBU

2,096,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6403

VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAO
COM MERCADORI

1.886,00

0,00

0,00

0.00

0.00

6404

VENDA DE MERCADORIA SUJEITA AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
CUJO IMPOSTO

37.529.00

0,00

0,00

0,00

0,00

6655

VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS
DESTINAD

453,00

0,00

6910

REMESSA EM BONIFICACAQ, DOACAOQ OU
BRINDE

250,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6929

LANCAMENTO EFETUADO EM DECORRENCIA
DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
RELATIVO A OPE

0,00

0,00

Total Saidas:

3.602.414,26

2.670,00

320,40

0,00

0,00
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Exercicio de 2017
CFOP Descrigiio CFOP Ve BC | ICMS | BCST “3;'5
DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
5202 | COMERCIALIZACAD 46,95 000 000 o000 000
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
5403 |RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAO 4.382,98 000 000 000 000
COM MERCADORI
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
5405 |RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAQ 3.127.065.49 000 000 000 000
COM MERCADORI
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA
5409 | ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS EM |  415.058.04 000 000 000 000
OPERACAO COM M
DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
5411 | COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM 7.845.52 000 000 000 000
MERCADORIA SU-JEITA AO
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
5656 | ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS 67.068.08 000 000 000 000
DESTINADOS
RETORNO DE MERCADORIA DEPOSITADA EM
3906 | DEPOSITO FECHADO OU ARMAZEM GERAL 150,00 0.00)  0.00f 0.00f 0,00
5010 | REMESSA EM BONIFICACAO, DOACAO OU $200.00 oo0|  o00] ool o0
BRINDE
LANCAMENTO EFETUADO EM DECORRENCIA
5929 | DE EMISSAQ DE DOCUMENTO FISCAL 0,00 000 o000 000 o000
RELATIVO A OPE
OUTRA SAIDA DE MERCADORIA OU
3949 | PRESTACAO DE SERVICO NAO ESPECIFICADO 296,91 000l 000 000) o000
VENDA DE MERCADORIA SUJEITA AO
6404 | REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 42367.00 000 000 000 000
CUJO IMPOSTO J
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
6656 | ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS 3.178,00 000 000 000 000
DESTINAD
Total Saidas: 1.672.658.97
Exercicio de 2018
CFOP Descrigio CFOP ve BC | 1cms | BCsT '(3;!5
DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
5202 | A A A 45.00 000 o000 o000 000
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
5403 |RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAO 6.891.00 000 o000 000 000
COM MERCADORI
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
5405 |RECEBIDA DE TERCEIROS EM OPERACAO 2.541.795.70 000 o000 000 000
COM MERCADORI
5409 |TRANSFERENCIA DE MERCADORIA 799.536,79 000 o000] o000 000
ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS EM
OPERACAO COM M
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DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
5411 |COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM 3.651.40 0.00 0,00 0,00 0,00
MERCADORIA SU-JEITA AO

DEVOLUCAO DE COMPRA DE MATERIAL DE

5556 USO OU CONSUMO 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE

5656 | ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS 95.761.51 0,00 0,00 0,00 0,00
DESTINADOS

OUTRA SAIDA DE MERCADORIA OU
7 3
3949 PRESTACAO DE SERVICO NAO ESPECIFICADO 128,63 0.00 0.00 0.00 0.00

DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
6202 COMERCIALIZACAO 1.903,59| 1.592.36| 191,08 0,00 0,00
VENDA DE MERCADORIA SUJEITA AO
6404 | REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, 14.927.00 0.00 0,00 0,00 0,00
CUIO IMPOSTO ]

DEVOLUCAO DE COMPRA PARA
6411 | COMERCIALIZACAD EM OPERACAO COM 217597 1.390,29 55,61 0,00 0,00
MERCADORIA SU-JEITA AO

DEVOLUCAO DE BEM DO ATIVO

6555 | IMOBILIZADO DE TERCEIRO, RECEBIDO PARA 36.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
USO NO ESTABELE
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE
6656 | ADQUIRIDO OU RECEBIDO DE TERCEIROS 2.183.00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESTINAD
Total Saidas: | 3.505.649,59| 2.982,65| 246,69 0.00 0,00

Como se observa, somente no exercicio de 2016 a empresa promoveu saida de
mercadorias do regime normal, e, mesmo assim, em valor pequeno quando
comparado ao volume de vendas de mercadorias do regime da substituicdo
tributaria (CFOP 5102 -VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE TERC - R$ 55.313,20).

A convicgdo formada por esse Orgéo Julgador ¢ a de que o sujeito passivo opera
de fato exclusivamente com saidas de mercadorias do regime da substituicdo
tributaria. Portanto, as irregularidades encontradas nas vendas com cartdo de
crédito e de débito ndo implicam numa repercusséo tributéria no recolhimento do
ICMS.”

Neste norte, com base nos argumentos expostos, tem-se, como consequéncia,
a improcedéncia da acusacdo de omissao de vendas, uma vez que as diferencas apuradas
quando do confronto entre as vendas declaradas pelo sujeito passivo e as informacdes
prestadas pelas operadoras de cartdes de crédito e/ou débito ndo provocaram repercussdes
tributarias.

0555 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS)

Em apertada sintese, a figura do passivo ficticio caracteriza-se pela
manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas. Noutras palavras, trata-se de um artificio
contabil que visa encobrir saldo deficitario do caixa, suprindo-o de maneira irregular, pela
auséncia de “baixa” de duplicatas pagas com recursos omitidos.
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Esta anomalia contébil se encontra no rol dos eventos para 0s quais a
legislacdo tributaria do Estado da Paraiba autoriza a fiscalizacdo a presumir a ocorréncia de
omissdes de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido, por
forca do que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/96 e 646, Il, do RICMS/PB.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, porquanto a
diferenca tributavel apurada indica, presumivelmente, a existéncia de pagamentos realizados
com recursos fora do caixa escritural da empresa, advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissao de nota fiscal, 0 que contraria os artigos 158, | e 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Para aqueles que transgredirem os artigos anteriormente reproduzidos, a Lei
n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou
de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituragdo;

Em se tratando de dendncia formalizada com amparo na presun¢do de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, a solucdo para o caso em tela, por questdo de
coeréncia, ndo pode ser outra que ndo a mesma proferida quando do exame da acusagéo de
omissdo de vendas (cartdo de credito e/ou débito), pois, ndo obstante as técnicas de auditoria
que identificaram as supostas diferencas tributiveis serem distintas, as acusacdes tiveram,
como origem, o mesmo fato presumido: omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto devido.

Registre-se que a decisdo exarada pela instancia a quo fora pronunciada no
mesmo sentido. Sendo vejamos:

“Com base nos fundamentos ja expostos na acusa¢do anterior, e que é
desnecessario repetir, a convicgdo formada por esse Orgédo Julgador é a de que o
sujeito passivo opera de fato exclusivamente com mercadorias do regime da
substituicdo tributaria. Portanto, as irregularidades encontradas na escrituracao
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da conta Fornecedores ndo implicam numa repercussdo tributaria no
recolhimento do ICMS. Dessarte, julgo improcedente a dendincia fiscal de passivo
ficticio dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.”

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.00001536/2021-12, lavrado em 26 de agosto de 2021 contra a empresa TOP
PNEUS COMERCIO DE PNEUS LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributério
no valor total de R$ 138.239,50 (cento e trinta e oito mil, duzentos e trinta e nove reais e
cinquenta centavos), sendo R$ 69.119,75 (sessenta e nove mil, cento e dezenove reais e
setenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 85, I11; 391, 8§ 5° e 7°, I,
397, 1ell, 399, VI, todos do RICMS/PB e igual valor de multas por infragdo, com arrimo no
artigo 82, V, “c” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o montante de R$ 1.422.355,00 (um
milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e cinco reais), sendo R$
711.177,50 (setecentos e onze mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta centavos) de
ICMS e quantia idéntica de multa por infrag&o.

Destaco, por ultimo, que o contribuinte parcelou o crédito tributério julgado
procedente.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
novembro de 2022.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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